Rada meésta Brna B ‘ R | N I o I

79/19. zasedani Zastupitelstva mésta Brna
konané dne 10.9.2024

18. Zamér uzavreni dohod o provedeni prace se ¢leny ZMB pro
hodnoceni zadosti o dotace v oblasti kultury

Anotace

V navaznosti na vyhla$eni dota¢nich programt na rok 2025 (jednoleté dotace) a roky 2025-2026
(dvouleté dotace), a tedy i nutnosti uzavreni dohod o provedeni prace se cleny hodnoticich komisi v
oblasti kultury, je potreba souhlasu Zastupitelstva mésta Brna s uzavienim dohod o provedeni prace se
¢leny Komise kulturni RMB, kteri jsou Cleny Zastupitelstva mésta Brna.

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta Brna

1. souhlasi s uzavrenim dohod o provedeni prace na roky 2024 - 2025 mezi statutarnim méstem
Brnem a Cleny Zastupitelstva mésta Brna:
1. Kristynou Cernou,
2. MUDr. Alenou Gruberovou,
3. Mgr. Monikou Lukasovou Spilkovou, Ph.D.,
4. doc. MUDr. Tomasem Skrickou, CSc.
pro posuzovani zadosti o dotace v oblasti kultury dle béznych dota¢nich programu
na obdobi, v kterém jsou ¢leny Komise kulturni RMB ve volebnim obdobi 2022-2026,
v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

2. souhlasi s uzavienim dohody o provedeni prace na rok 2024 mezi statutarnim méstem Brnem
a Clenem Zastupitelstva mésta Brna doc. MUDr. Tomasem Skrickou, CSc.
pro posuzovani zadosti o dotace dle novée vzniklého dotacniho programu pro
poskytovani dotaci v oblasti kultury na podporu projektu ke 130. vyroci narozeni
architekta Bohuslava Fuchse na roky 2024-2025, ve kterém je ¢lenem Komise
kulturni RMB ve volebnim obdobi 2022-2026, v souladu s § 84 odst. 2 pism. p)
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Stanoviska

Materiél projednala Rada mésta Brna na R9/092. schtizi konané dne 7. 8. 2024 a doporucila
Zastupitelstvu mésta Brna prijmout vySe uvedeny navrh usneseni.

Podpis zpracovatele pro archivaci

Sestava vytvorena 28.8.2024 v 12:29 12 Vygenerovdno programem eMMB
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Zpracovatel

Elektronicky podepséno

Mgr. Katerina Vorlickova

vedouci odboru - Odbor kultury

9.8.2024 v 12:44

Garance spravnosti, zakonnosti materialu

Spolupodepisovatel

Elektronicky podepséno
Mgr. Jiri Kucera
vedouci tseku - 1. tsek
12.8.2024 v 08:42
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Duvodova zprava

Dle vyhlasovanych dotacnich programu v oblasti kultury je hodnotici komise (dale jen ,HK®) posuzujici
Zadosti o dotace v oblasti kultury péti¢lenna - slozena ze 3 externich odbornych ¢lend pro danou oblast
(vybirani konkrétnim systémem z fad verfejnosti) a ze 2 €len jmenovanych Radou mésta Brna (dale jen
,RMB*) z fad ¢lenld Komise kulturni RMB (dale jen KK RMB) nebo na zakladé jejiho doporuceni
oznacovanych jako interni odborni ¢lenové HK.

Funkéni obdobi externich odbornych ¢lentl HK je dvouleté (navaznost na dvouleté dota¢ni programy).
Funké&ni obdobi internich odbornych ¢lend poc¢ina bézet jmenovanim, a konéi sou¢asné s ukonéenim
¢lenstvi v KK RMB nebo v pfipadé doporuéenych ¢lend, ktefi nejsou soucasti KK RMB, nejpozdéji s
ukon&enim ¢innosti KK RMB v souvislosti s uplynutim volebniho obdobi. Rada mésta Brna na schiizi
R9/019 konané dne 15. 2. 2023 jmenovala interni odborné ¢leny HK a souhlasila s uzavienim dohod o
provedeni prace s internimi odbornymi ¢leny hodnoticich komisi pro hodnoceni zadosti o dotace v
oblasti kultury z fad ¢lent Komise kulturni RMB. Uzavfieni dohod se ¢leny KK RMB, ktefi jsou ¢leny
Zastupitelstva mésta Brna, je podminéno souhlasem Zastupitelstva mésta Brna. Dohody byly uzaviené
vzdy na rok. Nyni chceme nastavit dvouleté dohody, aby bylo pokryto celé funkéni obdobi externich
odbornych ¢lent HK.

Posuzovani zadosti o dotace je narazovou a velmi ¢asové naro¢nou €innosti. Zejména napf. v oblasti
hudby je dlouhodobé nadstandardni pocet Zadosti (okolo 100 zadosti jiz nékolik let) a na kazdou zadost
je tfeba poditat cca 30 minut a vice. Posuzovani zadosti interni odborni ¢lenové HK vnimaiji jako praci
nad ramec Cinnosti KK RMB a opakované apelovali na OK MMB, aby jejich ¢innost v HK byla
honorovana. OK MMB v této otazce opakované oslovil Personalni oddéleni MMB o stanovisko.

Dle stanoviska Personalniho oddéleni je nutné posoudit, aby &innosti vykonavané na zakladé dohod
konanych mimo pracovni pomér nesouvisely s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva a ¢lena KK RMB.
Na zakladé této informace bylo pozadano o stanovisko Ministerstvo vnitra CR (viz pFiloha tohoto
materialu). Stanovisko MV CR pfipousti honorovani &lend KK RMB pouze za podminky, Ze &innosti
vykonavané v ramci hodnoceni zadosti o dotace nesouvisi s vykonem funkce ¢lena KK RMB. Samotné
posouzeni této skute¢nosti ponechava MV CR na zfizovateli. OK MMB si uvé&domuje naro&nost
posuzovani zadosti o dotace a pfiklani se k nazoru KK RMB, Ze se jedna o specialni Cinnost oproti
zakladnim ukolim béznych komisi RMB, ktera je se stejnou odpovédnosti a v rozsahu stejném jako u
externich odbornych ¢€len HK.

Podle § 84 odst. 2 pism. p) zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpisu, Zastupitelstvo mésta Brna vyslovuje souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a ¢lenem zastupitelstva obce.

V souvislosti s rozhodnutim RMB a vySe uvedenym OK MMB pfedklada k projednani Zamér uzavieni
dohod o provedeni prace s ¢leny ZMB pro hodnoceni zadosti o dotace v oblasti kultury na roky 2025-
2026 a dohodu o provedeni prace na novy Dotacni program pro poskytovani dotaci v oblasti kultury na
podporu projektu ke 130. vyro&i narozeni architekta Bohuslava Fuchse na roky 2024—-2025.

U dohod o provedeni prace pro hodnoceni zadosti o dotace v oblasti kultury na roky 2025-2026 bude
sjednana odmeéna ve vySi 250,- K& za posuzovanou zadost. Jedna zadost ma ¢asovou narocnost na
posouzeni cca 30 minut, hodinova sazba v dohodé tak bude sjednana ve vySi 500,- KE. Dohody
o provedeni prace budou uzavieny na obdobi od 21. 10. 2024 do 31. 12. 2025, se sjednanym rozsahem
prace max. 300 hodin za rok.

V soucasné chvili je takovym ¢lenem HK, ktery je ¢lenem Zastupitelstva mésta Brna:

Kristyna Cerna (ODS) — hodnoti Z&dosti o dotace v oblasti celoroéni &innosti hudebnich klubd,
MUDr. Alena Gruberova (ANO) — hodnoti zadosti o dotace v oblasti tance,

Mgr. Monika LukaSova Spilkova, Ph.D. — hodnoti zadosti o dotace v oblasti audiovize,

doc. MUDr. Toma$ Skficka, CSc. — hodnoti Zadosti o dotace v oblasti vytvarného uméni,
fotografie, designu a architektury.
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U dohody o provedeni prace na novy Dota¢ni program pro poskytovani dotaci v oblasti kultury na
podporu projektd ke 130. vyro€i narozeni architekta Bohuslava Fuchse na roky 2024-2025 bude
sjednana odména za hodnoceni Zadosti dle tohoto dotacniho programu také ve vysi 250,- K&
za posuzovanou zadost. Jedna zadost ma €asovou narocnost na posouzeni cca 30 minut, hodinova
sazba v dohodé tak bude sjednana ve vysi 500,- K& Dohoda o provedeni prace bude uzaviena na
obdobi od 18. 9. 2024 do 30. 11. 2024, s rozsahem prace max. 100 hodin za sjednané obdobi.

Clenem HK, ktery je sougasné ¢lenem Zastupitelstva mésta Brna je doc. MUDr. Toma$ Skficka, CSc.

Rada mésta Brna ho do funkce ¢lena této hodnotici komise jmenovala na své R9/086. schizi konané
dne 5. 6. 2024.
Material byl projednan v Komisi kulturni RMB dne 25. 6. 2024 ve znéni pfedlozeném Radé mésta Brna.

Pritomno: 11 ¢lend — 8 pro, 0 proti, 3 se zdrzeli/ze 13 ¢lent
Komise doporucuje ke schvaleni.
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MVCRX062JLF2
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

C. j. MV-197826-2/0DK-2021
Praha 14. prosince 2021

Vazeny pan

Ing. Zdenék Jurecka

vedouci Personalniho oddéleni
Magistrat mésta Brna
prostrednictvim datové schranky

Stanovisko k mozZnosti uzavreni pracovnépravniho vztahu se ¢lenem komise

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
2. 12. 2021 Vasi Zzadost o stanovisko k uzavieni pracovnépravniho vztahu se ¢lenem
Komise kulturni Rady mésta Brna. Uvadite, Ze v ramci kazdoro¢niho procesu
schvalovani dotacnich programu v oblasti kultury je ustavovana ,hodnotici komise®,
ktera posuzuje podané zadosti o dotace. Hodnotici komise neni jmenovana radou
mésta jako celek, nybrz tak, ze tfi Cleny komise (externi odborni ¢lenové z fad
odborné verejnosti) jmenuje rezortni nameéstek primatorky mésta pro kulturu a dalsi
dva Clenové komise jsou zastupci Kulturni komise rady mésta uréeni radou mésta.
S externimi ¢leny hodnotici komise (ktefi sou€asné nejsou Cleny kulturni komise,
rady meésta nebo Cleny zastupitelstva mésta) je na C&innost v hodnotici komisi
uzavirana dohoda o provedeni prace. Jde-li o ¢leny kulturni komise rady (at jiz jsou
Cleny zastupitelstva Ci nikoliv), ti za €innost v ramci hodnotici komise nejsou zvlast
placeni, je jim poskytovana pouze odména za vykon funkce &lena kulturni komise
rady ve vySi schvalené zastupitelstvem mésta.

S ohledem na uvedené dale vyslovujete nazor, ze d&innost ¢lend kulturni
komise rady v ramci hodnotici komise je natolik odborna, Ze ji nelze povazovat za
soucast vykonu funkce €lena kulturni komise rady a méla by byt placena navic, napf.
na zakladé dohody o provedeni prace. Nadto uvadite rovnéz argumentaci ¢lenu
kulturni komise ohledné toho, pro€ nelze jejich Cinnost v hodnoticich komisich
povazovat za soucast vykonu funkce ¢lena Komise kulturni Rady mésta Brna: prvné
jde o zvlast ustaveny poradni organ na zakladé dotacniho programu schvaleného
radou meésta, dale jde o specialni €innost vztahujici se na hodnoceni dotaci dle
dotacnich programu oproti zakladnim ukolim béznych komisi a v neposledni fadé je
¢innost ¢lend kulturni komise v hodnotici komisi stejné odborna a se stejnou
odpovédnosti a rozsahem jako €innost ostatnich ¢lent hodnotici komise, ktefi jsou
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odménovani na zakladé dohody o provedeni prace. V navaznosti na vySe uvedené
zadate o stanovisko, zda Ize innost &lent Komise kulturni Rady mésta Brna v ramci
hodnotici komise povazovat za soucast vykonu funkce ¢lena Komise kulturni RMB, Ci
nikoliv. Dale se tazete, zda lze se ¢lenem kulturni komise, ktery je soucasné ¢lenem
zastupitelstva mésta, uzaviit dohodu o provedeni prace, na vykon &lena hodnotici
komise, aniz by byla poruSena podminka, ze predmétem pracovnépravniho vztahu
nesmi byt dinnosti, které spadaji do vykonu funkce &lena zastupitelstva. K Vasim
dotaziim sdélujeme nasledujici stanovisko:

Pfedné je nutno poznamenat, ze oba Vase dotazy spolu uzce souviseji, nebot
pro posouzeni pfipadné moznosti uzavfit se ¢lenem kulturni komise rady mésta (at
jiz se jedna o Clena zastupitelstva €i nikoliv) dohodu o provedeni prace za jeho
¢innost v ramci hodnotici komise, je podstatna pouze ta skutec¢nost, zda Ize Cinnost
v ramci hodnotici komise povazovat za Cinnost souvisejici s vykonem funkce Clena
kulturni komise rady mésta.

Dale povaZzujeme za vhodné uvést strucné nastinéni problematiky uzavirani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér mezi obcemi a ,jejich® zastupiteli.
Obecné neni vylou€eno, aby mezi obci a ,jejim“ zastupitelem doSlo k uzavieni
dohody o praci konané mimo pracovni pomér. Pfedmétem této smlouvy vSak
nemohou byt Cinnosti spadajici do vykonu funkce &lena zastupitelstva obce (radniho
obce). Na podporu uvedeného zaveéru lze uvést rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
4. Cervna 2015, sp. zn. 21 Cdo 2430/2014, ktery se zabyva moznosti obce uzavfit se
zastupitelem dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér. Judikat
v odlvodnéni uvadi: ...pravni predpisy ani povaha obce jako verejnopravni
korporace (...) nebrani tomu, aby Clen zastupitelstva obce uskutecrioval jiné ¢innosti
pro obec na zakladé pracovnépravnich vztahu, neni-li napini pracovniho poméru
nebo jiného pracovnépravniho vztahu vykon funkce Clena zastupitelstva obce
a nejde-li ani o Zzadny z pripadu neslucitelnosti této funkce s funkci vykonavanou
v pracovnépravnim vztahu uvedenych v ustanovenich § 5 odst. 2 a 3 zakona
C. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o0 zméné nékterych zakond, ve
znéni uc¢inném do 13. 9. 2009. Za téchto podminek muze vzniknout pracovnépravni
vztah téZ mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva.

Jsme toho nazoru, Ze neni podstatné, jaky typ smlouvy, resp. pravniho vztahu,
ma byt mezi obci a jejim zastupitelem uzavien — zda dohodu o praci konané mimo
pracovni pomér, pfikazni smlouvu ¢&i napf. smlouvu o dilo, zasadni je, Ze pfedmétem
pravniho vztahu obce s Clenem zastupitelstva nesmi byt vykon cinnosti, které jsou
soucasti vykonu funkce Clena zastupitelstva obce. Ta je totiz ze zdkona (a to v celém
rozsahu funkce a k tomu patficich ukoll) ,vykonem vefejné funkce®, coz vylucuje,
aby byla pfedmétem smluvniho pracovnépravniho vztahu, €i jiné smlouvy.
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Z citovaného judikatu NejvyssSiho soudu dale plyne, Ze moznost uzavreni
konkrétni dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se Cc&lenem
zastupitelstva je tfeba posuzovat vzdy individualné, tj. s ohledem na obsah
takové dohody (pfedmét Cinnosti, kterd ma byt na jejim zakladé v daném pripadé
vykonavana) ve vztahu ke konkrétni funkci Clena zastupitelstva a jeji napini. Dohodu
o pracovni ¢innosti spocivajici v odborné praci je tak mozno uzavrit na prace
nesouvisejici s vykonem funkce toho kterého ¢lena zastupitelstva, nikoliv vSak
napf. na prace souvisejici s plnénim ukolli, které mu byly ulozeny
zastupitelstvem nebo radou obce. Dle naseho nazoru téZz neni mozné se ¢lenem
zastupitelstva obce uzavfit smlouvu v té oblasti plsobnosti, ktera bude ¢&lenovi
zastupitelstva obce rozhodnutim zastupitelstva svéfena, byt by mohla pfesahnout
ramec vykonu funkce ,bézného“ Clena zastupitelstva obce. Jako pfiklad Ize uvést
pripady, kdy bude clen rady napf. odpovidat za majetkopravni oblast — v takovém
pfipadé s nim nebude mozZné uzaviit dohodu na odbornou komplexni pfipravu
smluvniho zajisténi dispozice s nemovitym majetkem, nebo bude-li Clen rady
odpovidat za oblast ,spravy les(“, nebude s nim mozné uzaviit dohodu na
monitorovani lesnich porostu apod. VySe uvedené zavéry je mozné vztahnout jak na
uvolnéné cCleny zastupitelstva obce, tak i na neuvolnéné cleny zastupitelstva obce
(v obou pfipadech je pak cestou odménovani za vykon funkce odména ve smyslu
§ 72 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Hranice mezi tim, co Ize zaradit pod ,vykon funkce“ a co jiz vykonem funkce
(je nad ramec) neni, tedy nemusi byt vzdy zcela jednozna¢na a je tfeba vzdy
posuzovat jednotlivé pripady individualné, tj. nelze dat obecné jednoznacné
vymezeni. Pfikladem ¢innosti, které jsou nad ramec vykonu funkce C¢lena
zastupitelstva, muze byt napf. vykon urditych specialnich odbornych &innosti, na
které ma prislusny ¢len zastupitelstva obce kvalifikaci, a proto bude pro obec
hospodarnéjsi, resp. vyhodnéjsi zadat takovou Cinnost a uzavrit dohodu s pfislusnym
Clenem zastupitelstva obce (napf. zpracovat projektovou dokumentaci na obci
planovanou stavbu, architektonicky plan prestavby namésti, finanéni manazer na
prostfedky z EU, stavebni dozor apod.), nez zadavat provedeni takové cinnosti
externim subjektim.

V posuzovaném pfipadé se vS8ak jedna o zastupitele, ktery je soucCasné
Clenem Kkulturni komise rady meésta a hodnotici komise pro posuzovani zadosti
o dotace, pficemz predmétem VasSeho dotazu je mozZnost ohodnoceni ¢innosti
zastupitele v ramci hodnotici komise prostfednictvim dohody o provedeni prace.

Pokud jde o povahu ,hodnotici komise®, nejedna se dle naseho nazoru
o organ obce (resp. o organ rady obce) ve smyslu zakona o obcich. Uvedeny zavér
plyne zejména ze skuteCnosti, Ze ve Vasem pripadé je komise zCasti jmenovana
rezortnim nameéstkem primatorky mésta a nikoliv vylu¢né radou mésta jako je tomu
v pfipadé komisi zfizovanych dle § 122 zakona o obcich. De jure se tedy nejedna
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o komisi rady, nybrz o urcity ,poradni organ® kulturni komise rady meésta funguijici
mimo ramec organl podle zakona o obcich. A jde-li o ureni, zda Ize ¢innost ¢lend
kulturni komise v ramci hodnotici komise povazovat za soucast vykonu funkce Clena
kulturni komise, za urcéujici kritérium lze povazovat prekryv naplné c¢innosti
dotéenych komisi. ZdejSimu odboru neni znam obsah €innosti Kulturni komise rady
mésta Brna a obsah €innosti ,hodnotici komise® byl v ramci Vaseho dotazu nastinén
jen ve strunosti, Ize proto ucinit obecny zavér, podle kterého nedochazi-li
k prekryvu v obsahu ¢innosti kulturni komise a ,,hodnotici komise*, Ize ¢innost
v ramci ,hodnotici komise“ povazovat za zvlastni ¢innost, ktera nesouvisi
s vykonem funkce €lena kulturni komise, a s osobou tuto €¢innost vykonavajici
(at’ jiz jde o ¢lena kulturni komise, ktery je sou¢asné zastupitelem, ¢i nikoliv)
Ize uzaviit dohodu o praci provadéné mimo pracovni pomér. Pokud vsak
k prekryvu v obsahu ¢innosti danych komisi dochazi, je nutno €innost v ramci
,hodnotici komise“ chapat jako ¢innost souvisejici s vykonem funkce ¢lena
kulturni komise rady mésta a odména bude ¢lenim poskytovana pouze
v souvislosti s vykonem funkce €lena kulturni komise.

Ohledné odménovani c¢lenld organtd obce dopliujeme, Ze pokud jde
o odménovani ¢lent komisi zfizenych podle § 122 zakona o obcich, jsou-li ¢lenové
komisi rady €leny zastupitelstva obce, vzdy pro né plati zasady pro odménovani
¢len( zastupitelstva obce v souladu se zakonem o obcich a dle nafizeni viady
€. 318/2017 Sb., o vySi odmeén ¢lenl zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd,
ve znéni pozdéjSich predpisiu. Nejsou-li ¢lenové komise soucasné ¢Eleny
zastupitelstva, je tfeba vychazet z § 84 odst. 2 pism. v) zakona o obcich, dle néhoz
je zastupitelstvu obce vyhrazena pravomoc rozhodovat o penézitych plnénich
poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon
funkce ¢€lenu vyborl, komisi a zvlastnich organu obce.

V této souvislosti upozorinujeme na nemoznost odménovani ¢lena vybort
zastupitelstva a komisi rady, jez nejsou ¢leny zastupitelstva obce,
prostrednictvim nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
(napf. dohody o provedeni prace), jelikoZ ¢Clen vyboru i komise vykonava vefejnou
funkci zalozenou volbou (pfislusnym organem obce), event. jmenovanim za ¢lena
zvlastniho organu obce. V této souvislosti je nutné zduraznit, Zze €innost ¢lena vyboru
Ci komise nema charakter zavislé prace ve smyslu zakona €. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisi, a proto nelze na tyto cinnosti sjednat
pracovnépravni vztah.
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Zavérem podotykame, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich predpisl
nalezi pouze soudim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Petra Prochazkova
tel. €.: 974 816 451

e-mail:  posta@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 15.12.2021
5 Certifikét autora podpisu :
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